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PROJETO DE LEI N° 28/2025

SUMULA: AUTORIZA O PARCELAMENTO E/OU
REPARCELAMENTO DE DEBITOS DO MUNICIPIO DE
MAMBORE COM A RECEITA FEDERAL DO BRASIL -
RFB, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Mamboré, Estado do Parana, Senhor Sebastido Antonio
Martinez, no uso das atribuicdes que lhe sao conferidas pela Lei Organica do Municipio
de Mamboré, apresenta ao Poder Legislativo o seguinte PROJETO DE LEI:

Art. 1°. Fica autorizado o parcelamento e/ou reparcelamento dos débitos do Municipio de
Mamboré com a Receita Federal do Brasil - RFB, em até 60 (sessenta) prestacoes
mensais, com vinculagdo dos pagamentos das parcelas ao Fundo de Participagao dos
Municipios, em conformidade com a Emenda Constitucional n® 113/2021.

Paragrafo unico. O parcelamento referido no caput, €& referente ao Processo
Administrativo Fiscal: 10950.721268/201 1-64, no valor total devido (atualizado para
03/2025) de R$ 2.279.267,88 (dois milhdes e duzentos e setenta e nove mil e duzentos e
sessenta e sete reais e oitenta e oito centavos).

Art. 2°. Caso a Receita Federal do Brasil disponibilize algum desconto, abatimento, ou
parcelamento que se verifique vantajoso ao Municipio de Mamboré, fica autorizado desde
ja ao Prefeito Municipal aderir a migragao.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagado, revogando as disposi¢cdes em
contrario.

Paco Municipal Nelson Chiminacio, em 01 de abril de 2025.

ASSIADE) EHGITAL MENTE
SEBASTIAC ANTONIO MARTINEZ -
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SEBASTIAO ANTONIO MARTINEZ
Prefeito
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JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° 28/2025

Senhor Presidente,
Senhoras e Senhores Vereadores:

Passamos as méaos da Presidéncia dessa Conceituada Casa de Leis, Projeto
de Lei de autoria do Executivo, o qual autoriza o parcelamento e/ou reparcelamento de
débitos do Municipio de Mamboré com a Receita Federal do Brasil - RFB, e da outras
providéncias.

No periodo de 01/07/2006 a 28/002/2010, o Municipio de Mamboré contratou
o Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida — CNPJ 07.229.374/0001-
22, para prestacdo de servicos — cessdao de mao-de-obra, sendo que a Receita Federal do
Brasil, autuou o Municipio de Mamboré, sobre a nao retencao obrigatéria de contribuigdes
sociais previdenciarias.

Assim, o Municipio de Mamboré foi autuado no valor original de R$
715.549 44 (setecentos e quinze mil e quinhentos e quarenta e nove reais e quarenta e quatro
centavos), além de juros, multa, e multa de oficio.

Apéds recurso administrativo do Municipio, este foi negado, intimando para
pagamento atualizado do débito, o qual perfaz o montante de R$ 2.279.267,88 (dois milhdes
e duzentos e setenta e nove mil e duzentos e sessenta e sete reais e oitenta e oito centavos)
atualizado para 03/2025, referente ao Processo Administrativo Fiscal: 10950.721268/2011-64.

Portanto, para evitar o bloqueio da Certiddo de Regularidade Fiscal do
Municipio de Mamboré, bem como, para evitar a suspenséo de repasses do Governo Federal
(FPM e outros) ao Municipio, solicitamos aprovagao do parcelamento da forma proposta no
presente projeto de lei.

Ao submeter o Projeto de Lei em epigrafe a apreciagéo dessa Casa de Leis,
certificamos que os Senhores Vereadores, legitimos representantes do povo, sabero,
sobretudo, reconhecer o grau de prioridade e relevancia juridica de sua aprovagao,
preferencialmente com a tramitacdo em regime de urgéncia.

Esta &, em sintese, a proposta legislativa ora encaminhada & apreciagao de
Vossas Exceléncias. Acreditamos contar com o indispensavel apoio dos Senhores
Vereadores para aprovagdo desta matéria, por entendermos ser de grande relevancia e de.
interesse publico de toda a sociedade.

Paco Municipal Nelson Chiminacio, em 01 de abril de 2025.

ASSINADE CAGITALMENTE
SEBASTIAC ANTONIO MARTINEZ

N conformadae com 3 sl ——
(obtitamng gt @ serrro

SEBASTIAO ANTONIO MARTINEZ
Prefeito
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MINISTERIO DA FAZENDA Fl. 12
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB

Namero do MPF: 0910500.2011.00015 Informagdo Protegida por Sigilo Fiscal

IPC - INSTRUGOES PARA O CONTRIBUINTE
Processo: 10950.721268/2011-64 Pag.: 1

Sujeito Passivo: CNPJ] 75.368.928/0001-22

Nome: MUNICIPIO DE MAMBORE - PREFEITURA MUNICIPAL

Endereco: RUA GUADALAJARA 645 . Bairro: S/B

Municipio: MAMBORE UF: PR Cep: B87340-000 Tel: 35689127
Unidade de atendimento da RFB: ARF - CAMPO MOURAOQ, R. SANTA CATARINA, 1682, CENTRO, CAMPO MOURAQ, PR.

1 - Regularizacéo do débito

O contribuinte deveré pagar, parcelar nas hipéteses autorizadas por lei ou apresentar impugnagao, sob pena de, em
sendo o débito julgado procedente definitivamente, sujeitar-se & cobranga judicial.

Para emiss&o de guia de recolhimento, apresentagdo de impugnag&o ou parcelamento, o contribuinte devera
dirigir-se a unidade de atendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

2 - Redugéo de multa

Sera concedida redugéo da multa de oficio, da multa isolada e da multa por descumprimento de obrigacées
acessorias nos seguintes percentuais:
a) Cinquenta por cento (50%), se for efetuado o pagamento ou a compensagéo no prazo de trinta dias, contados
da data em que foi notificado do langamento;
b) Quarenta por cento (40%), se requerer o parcelamento no prazo de trinta dias, contados da data em que foi
notificado do langamento.

3 - Impugnagéo

A impugnag&o € o meio pelo qual o contribuinte ou interessado impugna ou contesta o conjunto de autos de infragéo
integrantes do processo administrativo fiscal, instaurando, assim, a fase litigiosa administrativa. Deve ser formalizada
por escrito e instruida com os documentos em que se fundamenta ou com as razées de n&o apresentagao,
especificando as provas que se pretenda produzir.

A cada processo administrativo fiscal, identificado por um nimero especifico de comunicagéo e protocolo, deve
corresponder uma impugnagao, assinada pelo seu representante legal ou procurador devidamente qualificado, que
podera ser:

a) TOTAL: quando contesta integralmente todas as infragées cometidas constantes do processo administrativo
fiscal;

b) PARCIAL: quando n&o contesta integralmente todas as ocorréncias que compdem o processo administrativo
fiscal.

A propositura, pelo contribuinte, de ag&o judicial que tenha por objetivo discutir a autuagao, implica rentincia ao
direito de recorrer na esfera administrativa.

4 - Prazo para apresentacéo da impugnacgéo

Recebidos os autos de infragdo, o contribuinte tem o prazo de 30 (trinta) dias da data da ciéncia para apresentagio
de impugnagio.
A ciéncia ocorrida em dia nao Util ou em dia em que ndo tenha havido expediente normal devera ser considerada
efetivada no primeiro dia Gtil seguinte, observando que:
a) Na contagem dos prazos, sera excluido o dia da ciéncia efetiva e incluido o dia do vencimento.
b) O dia do vencimento sera prorrogado para o primeiro dia Util seguinte (com expediente normal), caso recaia em
dia em que n&o haja expediente integral na unidade de atendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil
c) Os prazos s&o continuos. Nao se suspendem ou interrompem. Excepcionalmente, pode ser admitida a
suspenséo por motivo de forga maior, caso fortuito, greve ou outro fato que impeca o funcionamento das unidades de
atendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil ou traga impedimento as partes, quando ent&o, o prazo voltara
a fluir pelo que Ihe sobejar.

5 - Local da apresentago da impugnagio

A impugnacéo devera ser apresentada na unidade de atendimento da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
admitindo-se o seu encaminhamento via postal.
6 - Elementos essenciais da impugnagao

Sao elementos essenciais da impugnacéo:

11 4 2 Petigao enderecada d'Unidade de atendimento da Secretaria da Receita Federal jurisdicionante, que contenha:

ativamenie



VR BR DELECOA

et

Fl. 652

DRJ/RJ1
Fls. 337

Receita Federal s

Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento
no Rio de Janeiro | (RJ)

Acordao
Sessao de
Processo

Interessado
CNPJ/CPF

12-74.316 - 13" Turma da DRJ/RJ1
25 de margo de 2015

10950.721268/2011-64
MUNICIPIO DE MAMBORE - PREFEITURA MUNICIPAL
75.368.928/0001-22

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
CQNTRJBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL. CESSAO DE
MAO-DE-OBRA OU EMPREITADA. RESPONSABILIDADE

PRINCIPAL DA CONTRATANTE PELA RETENCAO DE 11% E
RESPECTIVO RECOLHIMENTO.

O contratante de quaisquer servigos executados mediante cessdo de méao-
de-obra responde pela retengdo de 11% sobre os valores pagos as empresas
contratadas e pelo repasse a Seguridade Social, a titulo de antecipagdo de
recolhimento das contribui¢des das empresas contratadas. (Artigo 31,
caput, da Lei n° 8.212/91, com a redagio dada pela Lein®9.711/98).

OSCIP. EMPRESA. CONCEITO PREVIDENCIARIO. ISENCAO
OU IMUNIDADE. INOCORRENCIA.

A Lei 9.790/99, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) e institui e disciplina o Termo de
Parceria, ndo prevé exclusio de tais institui¢des das obrigagdes tributério-
previdenciérias.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA

A cessio de mao-de-obra ocorre quando a prestadora de servigos coloca, a
disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros,
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou nédo com a
atividade fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagao.

CREDITO TRIBUTARIO. FATO EXTINTIVO. ONUS DA PROVA.
A alteragdo do crédito tributdrio constituido deve se basear em fatos
extintivos ou modificativos, arguidos como matéria de defesa,
devidamente demonstrados pelo contribuinte mediante produgdo de

provas.
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Processo 10950.721268/2011-64 DRJ/RJA
Acorddo n.° 12-74.316 Fls. 338
Acordio

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo em epigrafe,
ACORDAM os membros da Turma, por unanimidade de votos, negar provimento a
impugnag@o, nos termos do relatorio ¢ voto que este decisum passam a integrar, para julgar
devido o tributo langado no AI 37.336.985-9, no valor principal de R$ 715.549,44, acrescido
de multa de mora (02 a 12/207 e 01 a 11/2008), multa de oficio (12/2008 a 02/2010) e juros de
mora, a serem calculados na data da liquidag&o.

A Unidade de Origem, para ciéncia a interessada do inteiro teor deste
acérdio e demais providéncias necessérias ao seu cumprimento, assegurando-se o @ifGitoRden"

(Assinado Digitalmente)

Luis David Fernandes Boz — Relator

(Assinado Digitalmente)

Alex Galvdo Feijo - Presidente

Participou ainda do presente julgamento: Daniela Spinola Pereira Caldas.
Ausente, justificadamente, Elaine Rosa Cordeiro Bruno .

de & pagina(s) assinado digitalmente.
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Processo 10950.721268/2011-64 DRJ/RJ1
Acétrdéo n.® 12-74.316 Fls. 339
Relatorio

O presente processo administrativo refere-se a contribuigées devidas a
Seguridade Social, cuja retengéo é prevista no Art. 31 da Lei 8.212/91.

2. Segundo o relatério fiscal, os servigos foram prestados pela empresa
Instituto Corpore para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida, CNPJ 07.229.374/0001-22.

3. As contribuigdes previdenciarias foram apuradas através de:
e Notas de Empenho;
e Notas fiscais de prestagio de servigos
e Contabilidade
e Folha de pagamento (Instituto Corpore)

4. Além do crédito tributario relativo as contribui¢des previdenciarias ndo
retidas, também foram lavrados AIOP das contribuigdes patronal € de segurados, que ndo sdo
objeto deste processo.

Da Impugnacgio

6. Notificado pessoalmente do langamento do Crédito Tributdrio em
19/05/2011 (fls. 03), apresenta o sujeito passivo sua impugnagéo em 20/06/2011 (fls. 77), com
as seguintes razdes, em apertada sintese:

6.1. Nio se trata de cessdo de mio de obra, mas sim ato de transferéncia
voluntaria para realizagdo de Projetos, em conformidade com a Lei 9.790/99.

6.2. Ndo pode a RFB ignorar a existéncia e os termos da Lei 9.790/99.
Trata-se de realiza¢@o de programas, realizados em mutua colaboragio entre os Municipios € a
Unido ou o Estado Federado. A parceria realizada com o Instituto Corpore tem fundamento
legal na Lei 9.790/99.

6.3. A legalidade da celebragio de Termo de parceria para execugdo de
programas Federais, a exemplo do programa Salde da Fa milia ja foi objeto do Acorddo
680/06 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

6.4. A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP tem
direito ao beneficio de imunidade tratado no artigo 195, §7°, da Constituigdo. Delineia os
argumentos neste sentido.

6.5. O Instituto Corpore é institui¢io sem fins lucrativos, classificada como
OSCIP, pelo Ministério da Justica, por forga do despacho prolatado no processo
08071.000320/2005-57.

6.6. Ndo obstante o artigo 195, §7°, da Constitui¢@o, ndo lhe faga mengédo
expressamente, haja vista que nada mais sdo do que uma das espécies do género entidade
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Processo 10950.721268/2011-64 DRJ/IRJ1
Actrdéio n.® 12-74.316 Fls. 340

beneficente de assisténcia social, as OSCIP fazem jus a imunidade tributdria sobre
contribuigdes previdencidrias, sujeita, inclusive, ao artigo 55 da Lei 8.212/91.

6.7. Os requisitos previstos nos incisos I e II da Lei 8.212/91 (sic) ndo
podem ser atendidos, razdo pela qual necessaria a aplicagdo da logica do razodvel, que
interpreta o texto legal ndo no sentido literal, mas em fung¢8o do propésito para o qual foi
emitido.

6.6. Pugna pela improcedéncia do langamento e apresentagédo de provas.

7. Relatei

Voto

I) Dos requisitos de admissibilidade

8. Reputa-se tempestiva a impugnagéo, visto ter sido apresentada dentro do
trintidio legal do Art. 15 do Decreto 70.235/72, conforme item 6 acima. Além disso, reinem os
demais requisitos de admissibilidade, portanto, delas conhego.

1) Do Mérito

9. O contribuinte ndo conseguiu promover a elisdo dos valores langados,
conforme se demonstra a seguir.

Da Natureza Juridica da Prestadora de Servicos — OSCIP

9.1. A Lei 9.790/1999 dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP). Tal normativo primério institui e disciplina o Termo de Parceria, entretanto,
ndo prevé qualquer espécie de exclusdo dessas institui¢gdes (OSCIP) quanto a incidéncia de
contribuigdes previdenciarias no desenvolvimento de suas atividades, devendo ser seguida a
regra estabelecida pelo Art. 15 da Lei 8212/91, que dispde:

Lei 8212/918
Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econdomica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como

6 pagina(s) assinado digitalmente 4
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Processo 10950.721268/2011-64 DRJ/RJ1
Acordéo n.° 12-74.316 Fls. 341

os orgdos e entidades da administragdo publica direta, indireta e
fundacional;

()

Pardgrafo unico. Equipara-se a empresa, para 0s efeitos desta Lei, o
contribuinte individual em relacdo a segurado que lhe presta servi¢o, bem
como a cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, a missdo diplomdtica e a reparti¢do consular de carreira
estrangeiras. (Redagdo dada pela Lei n°® 9.876, de 1999).

9.2. Dessa forma, prestados servigos por segurados vinculados ao Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) a tais entidades, as remuneragdes pagas estardo sujeitas a
incidéncia previdencidria na mesma forma que as empresas em geral.

9.3. Vale observar que a isengdo/imunidade tributdria estd prevista na
Constituicdo Federal de 1988, Art. 195, § 7°, que somente dispensa do pagamento de
contribuigdes 4 Seguridade Social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam
as exigéncias estabelecidas em lei. Sendo assim, para que a autuada faga jus a esse beneficio
fiscal deve antes demonstrar que preenche os requisitos exigidos em lei.

9.4. Tais requisitos, como ficou patente na leitura da impugnagdo
apresentada, sio de pleno conhecimento do contribuinte, sendo aqui desnecessario enumera-
los, ja que a impugnante os cita em sua defesa, bastando aqui apenas esclarecer que cabia a
empresa fazer prova de que no periodo objeto da auditoria cumpriu os requisitos previstos na
legislagio vigente para ser considerada imune 4 contribui¢do langada, em especial quanto a
obrigatoriedade de ser certificada como Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Art. 55 da
Lei 8212/91 (revogado pela Lei 12.101 de 27.11.2009 ¢ Art. 22.29. 31 ¢34, daLei 12.101 de
27.11.2009), prova essa que a fiscalizada ndo realizou em relag@o a prestadora.

Juntada a posteriori de documentagéo - Impossibilidade.

9.5. Quanto ao pedido de produgéo de provas em fase processual posterior
a impugnagdio, cumpre informar que serd observado o disposto no artigo 16 do Decreto
70.235/72, que estabelece os seguintes procedimentos:

Art. 16. A impugnagdo mencionard:

()

§ 4° A prova documental serd apresentada na impugnacdo, precluindo o direito
de o impugnante fazé-lo em outro momento processual, a menos que: (Paragrafo
acrescentado pela Lei n° 9.532, de 10.12.1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por
motivo de forca maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas aos autos.

§ 5° A juntada de documentos apés a impugnagdo deverd ser requerida a
autoridade julgadora, mediante peti¢do em que se demonstre, com fundamentos,
a ocorréncia de uma das condicdes previstas nas alineas do pardgrafo anterior.

(Pardagrafo acrescentado pela Lei n®9.532, de 10.12.1997) (grifos nossos)

y £ i et aneinada digitalmente
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Processo 10950.721268/2011-64 DRJ/RJ
Actrddo n.° 12-74.316 Fls. 342

9.6. Insta salientar que caso fortuito e forga maior traduzem-se em
situagBes que, embora admitam diferenciagdio conceitual, séo tratados praticamente como
sindnimos pelo legislador e produzem 0s MESMOS efeitos liberatérios do devedor, afastando
deste a responsabilidade pela inexecugdo da obrigagiio assumida. Tais situagdes caracterizam-
se pela imprevisibilidade, inevitabilidade e impossibilidade total do cumprimento das
obrigagdes. Cabe a transcrigdo do art. 393, do Cédigo Civil/2002, in verbis:

“4rt. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou
forga maior, se expressamente no se houver por eles responsabilizado.

Pardgrafo unico. O caso fortuito ou de for¢a maior verifica-se no fato
necessdrio, cujos efeitos ndo era possivel evitar ou impedir. "

9.7. Ndo caracterizada qualquer hipotese acima elencada, ndo cabe a
dilagéio do prazo para apresentagao de documentagdo complementar, estando precluso o direito
da Impugnante de o fazer, nos termos da legislagdo em vigor.

0.8. Também ndo impugnou o contribuinte o langamento relativo a
obrigagdo acessoria, pelo que, incide as regras do art. 16, Ill e 17 do Decreto 70.235/72.

Dispositivo

10. Em face do exposto, nego provimento a impugnagdo para julgar devido
o crédito tributario langado.

E como VOTO.

Sala de Sessdes da 13* Turma da DRJ/RJO — Rio de Janeiro, 25 de margo de 2015.

(Assinado Digitalmente)

Luis David Fernandes Boz
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Mat. 1.257.893
Relator
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RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SUPERINTENDENCIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL - 9* REGIAO FISCAL
DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM MARINGA
SECAO DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO TRIBUTARIO — SACAT

Processo: 10950.721268/2011-64
Interessado: MUNICIPIO DE MAMBORE — PREFEITURA MUNICIPAL
CNPJ/ICPF  75.368.928/0001-22
Endereco: RUA GUADALAJARA, 645
CEP 87.340-000 - MAMBORE - PR

INTIMAGAO N° 092 de 26 de margo de 2.015

REF.: ACORDAON® 12-74.316 - 13 @ Turma da DRJ/RJ1

Segue em anexo, para ciéncia, copia do Acbrdao da Delegacia da
Receita Federal do Brasil de Julgamento em Curitiba.

Fica o interessado intimado a pagar, no prazo de 30 (trinta ) dias,
contados a partir da ménma nos termos da Iegtslagao em wgor 0s débttos constante
do processo, ou INtEFPOFFEEUrso VoINS i6 a0 Conselho Administrativo de Recursos

~Fiscais (CARF) no mesmo prazo

No se verificando no prazo indicado a regularizagao do débito, o
processo sera remetido para cobranga executiva.

Atenciosamente,

Assinado Digitalmente
SERGIO SEGOVIA DA SILVA
AFRFB — Mat. 1169446
Chefe da SACAT/DRFB/MGA

Local de Atendimento
ARF - Rua Santa Catarina, 1.682, Centro — Campo Mouréo/PR
Horéario: 9:00 as 11:00 - 13:30 as 17:00
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BR DELECOA

MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO/PROCEDIMENTO: 10950.721268/2011-64
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MAMBORE

DESTINO: MOVEP/SECQOJ/CARF-E67-CS PREVID E CPSSS -
Preparar e Instruir Processo

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Apuragao de horas estimadas realizada de forma padronizada,
totalizando 12 horas estimadas, sem anélise do processo, no ambito
do mutirdo de classificagéo de processos do CARF, por
determinagéo da Chefia do SECOJ/CARF.

Preparar e Instruir Processo /

MARIA APARECIDA PEREIRA DOS SANTOS
MOVEP/SECOJ/CARF-E00-APURAR GRAU-RESIDU
SECOJ/SECEX/CARF/MF/DF

SECEX/CARF/MF/DF

DF CARF MF

ssinada digitaimente

Fl. 675
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PROCESSO

ACORDAO

RECURSO
RECORRENTE

RECORRIDA

Fl. 676

MINISTERIO DA FAZENDA (((C ARF

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

10950.721268/2011-64

2401-011.975 — 22 SECAO/42 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA

VOLUNTARIO

MUNICIPIO DE MAMBORE

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Contribui¢des Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/07/2006 a 28/02/2010

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CESSAO DE MAO-DE- OBRA. OSCIP.
RETENCAO DE 11%. CABIMENTO.

A formalizacdo da contratagdo mediante celebragdo de Termo de Parceria
previsto Lei n° 9.790, de 1999, pelo Municipio com Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP ndo tem o conddo de
descaracterizar a contratacdo de servigos mediante cessdo de méao-de-obra
ou empreitada, situacdo apta a gerar substitui¢do tributdria, nos termos do
regramento previsto na norma tributaria do art. 31 da Lei n° 8.212, de
1991.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. CESSAO DE MAO-DE-OBRA. RETENGAO
DE 11%. AUSENCIA DE RETENCAO E DE RECOLHIMENTO. EFEITOS.

A auséncia de retencdo e recolhimento da retencdo do art. 31 da Lei n°
8.212, de 1991, enseja responsabilidade do tomador direta e ndo exclusiva,
em raz3o de n3o se eximir o cedente de mdo-de-obra do recolhimento das
contribuices, sendo, contudo, do tomador o dnus de comprovar o regular
recolhimento das contribuicdes previdencidrias relativas a mao-de-obra
cedida, ndo bastando para tanto a mera apresentacdo de Certiddes
Negativas relativas ao cedente.

CONTRIBUICOES  PREVIDENCIARIAS. CESSAO DE MAO-DE- OBRA.
IMUNIDADE. OSCIP.

Ser a contratada Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP n3o a qualifica como entidade beneficente de assisténcia social.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso voluntario.

(documento assinado digitalmente)

Miriam Denise Xavier - Presidente
(documento assinado digitalmente)

José Luis Hentsch Benjamin Pinheiro - Relator

Participaram do presente julgamento assincrono os conselheiros: Elisa Santos
Coelho Sarto, Guilherme Paes de Barros Geraldi, Jose Luis Hentsch Benjamin Pinheiro, Matheus
Soares Leite, Monica Renata Mello Ferreira Stoll e Miriam Denise Xavier.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério (e-fls. 663/665) interposto em face de decisao (e-fls.
652/657) que julgou improcedente impugnagdo contra Auto de Infragdo - Al n° 37.336.985-9 (e-
fls. 3 e 12/31), a envolver as rubricas "10 Ret nota fiscal 11,0000" (levantamentos: RE - RETENCAO
CONTR PREVIDENCIARIA e RT - RETENCAO CONTR PREVIDENCIARIA) e competéncias 07/2006 a
02/2010, cientificada(o) em 19/05/2011 (e-fls. 03). O Relatdrio Fiscal consta das e-fls.08/11.
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Na impugnagdo (e-fls. 77/92), foram abordados os seguintes tépicos:

(a) Retencdes do art. 31 da Lein® 8.212, de 1991. Auséncia de fato gerador.

(b) Imunidade.

A seguir, transcrevo do Acérddo de Impugnacao (e-fls. 652/657):
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracdo: 01/07/2006 a 28/02/2010

CONTRIBUICAO PARA A SEGURIDADE SOCIAL. CESSAO DE MAO-DE-OBRA OU
EMPREITADA. RESPONSABILIDADE PRINCIPAL DA CONTRATANTE PELA RETENCAO
DE 11% E RESPECTIVO RECOLHIMENTO.

0O contratante de quaisquer servigos executados mediante cessdo de médo-de-obra
responde pela retencdo de 11% sobre 0s valores pagos as empresas contratadas e
pelo repasse a Seguridade Social, a titulo de antecipagdo de recolhimento das
contribuicdes das empresas contratadas. (Artigo 31, caput, da Lei n? 8.212/91,
com a redagdo dada pela Lei n2 9.711/98).
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OSCIP. EMPRESA. CONCEITO PREVIDENCIARIO. ISENCAO OU IMUNIDADE.
INOCORRENCIA.

A Lei 9.790/99, que dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP) e institui e disciplina o Termo de Parceria, ndo prevé exclusdo de
tais instituigdes das obrigagBes tributario-previdenciarias.

CESSAO DE MAO-DE-OBRA A cessdo de mao-de-obra ocorre quando a prestadora
de servicos coloca, a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a
atividade fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e a forma de
contratagao.

CREDITO TRIBUTARIO. FATO EXTINTIVO. ONUS DA PROVA.

A alteragdo do crédito tributdrio constituido deve se basear em fatos extintivos ou
modificativos, arguidos como matéria de defesa, devidamente demonstrados pelo
contribuinte mediante producdo de provas.

Impugnacdo Improcedente
Crédito Tributario Mantido

0 Acérdio foi cientificado em 16/04/2015 (e-fls. 658/661) e o recurso voluntario (e-
fls. 663/665) interposto em 15/05/2015 (e-fls. 663), em sintese, alegando:

(a) Tempestividade. Apresenta o recurso no prazo legal.

(b) Retencdes do art. 31 da Lei n® 8.212, de 1991. Auséncia de fato gerador. Ndo ha
cess3o de mao-de-obra, por se tratar de programa de transferéncia voluntaria
para realizagdo de projetos, em conformidade com Lei 9.790/99, entre
Municipio, Unido, Estado e OSCIP a dispor de imunidade por ser instituto sem
fins lucrativos. A legalidade da celebragdo de termo de parceria foi para
execucdo de programas federais, programa Saide da Familia ja objeto do
Acordio 680/06, tendo a OSCIP, entidade sem fins lucrativos, direito a
imunidade do art. 195, paragrafo 7° da CF. Ainda que se admita a terceirizagao,
n3o se esta diante das hipéteses de retencdo obrigatdria de que tratam os incs.
| a IV do §4° do art. 31 da Lei 8.212/1991 (limpeza, conservacao, zeladoria,
vigilancia, empreitada de méo de obra, trabalho temporario). Deste modo o
auto de infracdo viola o principio da tipicidade tributaria fechada. Sendo a
retencdo hipétese de transferéncia do encargo tributdrio, o sujeito passivo €
aquele que figura no Critério Pessoal da Regra Matriz de Incidéncia tributaria,
ou seja, o empregador, o INSTITUTO CORPORE, o chamado "contribuinte de
direito" e ndo o Municipio de Mamboré. Se o contribuinte de direito ja
recolheu as contribuices, ndo pode o contribuinte de fato ser chamado ao
cumprimento desta obrigagdo tributaria.
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E o relatério.

VOTO

Conselheiro José Luis Hentsch Benjamin Pinheiro, Relator.

Admissibilidade. Diante da intimacdo em 16/04/2015 (e-fls. 658/661), o recurso
interposto em 15/05/2015 (e-fls. 663) é tempestivo (Decreto n® 70.235, de 1972, arts. 5° e 33).
Preenchidos os requisitos de admissibilidade, tomo conhecimento do recurso voluntario.

Retencdes do art. 31 da lei n° 8.212, de 1991. Auséncia de fato gerador. A
formalizacdo da contratacdo mediante celebracdo de Termo de Parceria previsto Lei n® 9.790, de
1999, pelo Municipio com Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP ndo tem o
conddo de descaracterizar a contratagdo de servicos mediante cessdo de mdo-de-obra ou
empreitada, situagdo apta a gerar substituicdo tributéria, nos termos do regramento previsto na
norma tributdria do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991. Os servigos sujeitos a reten¢do em tela ndo se
limitam aos mencionados nos incisos de seu §4° do art. 31 da Lei n°® 8.212, de 1991, como revela o
préprio caput do paragrafo em questdo ao se referir expressamente a outros servigos a serem
previstos em regulamento (Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n® 3.048,
de 1999, art. 219), ndo havendo que se falar em violagdo ao principio da tipicidade tributéria.
Note-se que a documenta¢do carreada aos autos pela propria defesa revela inclusive a execugdo
de servigos constantes dos incisos do §4° do art. 31 da Lei n° 8.212, de 1991, ndo tendo o
recorrente evidenciado, de forma especifica, a inclusdo na base de célculo da retencdo de servigos
ndo previstos no rol do art. 219 do Regulamento da Previdéncia Social, ndo bastando a mera
alegacdo genérica.

Apenas o fato de a contratada ser OSCIP (e-fls. 337 e 338) ndo a qualifica como
entidade beneficente de assisténcia social, ndo havendo comprovagdo nos autos de que, ao tempo
dos fatos geradores, competéncias 07/2006 a 02/2010, o Instituto Corpore atendesse as
exigéncias estabelecidas no art. 55 da Lei n® 8.212 ,de 1991, ou na Lei n® 12.101, de 2009, no que
observam os limites tracados pelo Supremo Tribunal Federal.

Além disso, a qualidade de OSCIP no periodo objeto do débito é incompativel com a
alegada imunidade, diante do disposto no art. 18 da Lei n2 9.790, de 1999, na redagdo advinda da

! Lei n2 9.790, de 23 de margo de 1999

Art. 18, As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas com base em outros diplomas legais,
poderdo qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos aos requisitos
para tanto exigidos, sendo-lhes assegurada a manutenc&o simultanea dessas qualificagdes, ate cinco anos contados da
data de vigéncia desta Lei. (Vide Medida Provisdria n2 2.123-29, de 2001) (Redacdo dada pela Medida Provisdria n?
2.216-37, de 2001)

§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a qualificagdo prevista nesta Lei devera por
ela optar, fato que implicard a renincia automética de suas qualificagBes anteriores. (Vide Medida Proviséria n?
2.123-29, de 2001) (Redacio dada pela Medida Proviséria n? 2.216-37, de 2001)
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Vide Medida Proviséria n? 2.123-29, 23 de fevereiro de 2001, cristalizado na redacdo da Medida
Provisdria n® 2.21637, de 31 de agosto de 2001.

Efetuada a retencdo do art. 31 da Lei n°8.212, de 1991, o tomador de servigos é
responsavel direto e exclusivo pelo recolhimento (Parecer PGFN/CAT n? 466, de 2014). O
recorrente ndo afirma a auséncia de retencdo. Entretanto, ao argumentar que o contribuinte
direto ja recolheu as contribuicdes, adota aparentemente tal premissa implicita. A auséncia de
retencdo e recolhimento enseja responsabilidade do tomador direta e ndo exclusiva, em razao de
ndo se eximir o cedente de mdo-de-obra do recolhimento das contribuicdes (Parecer PGFN/CAT n2
466, de 2014). Contudo, o Onus de comprovar o regular recolhimento das contribuigdes
previdencidrias relativas a mao-de-obra cedida é do tomador (Lei n° 8.212, de 1991, arts. 31,
caput, e 33, §5°; Decreto n°® 70.235, de 1972, art. 16, Ill e §4°), ndo bastando para tanto a simples
exibi¢do das Certidoes Negativas de e-fls. 146, 344 e 515.

Isso posto, voto por CONHECER do recurso voluntdrio e NEGAR-LHE PROVIMENTO.

(documento assinado digitalmente)

José Luis Hentsch Benjamin Pinheiro

§ 2° Caso ndo seja feita a opcdo prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica perdera automaticamente a
qualificacdo obtida nos termos desta Lei.

B s
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO/PROCEDIMENTO: 10950.721268/2011-64
INTERESSADO: MUNICIPIO DE MAMBORE

DESTINO: TRIAG-CENCOPBR-VR - Receber - Origem CARF -
Triagem

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminhe-se a Unidade de Origem, para ciéncia ao contribuinte do
Acordéo, em cumprimento ao disposto no art. 114, § 13 do
Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
RICARF, aprovado pela Portaria Ministerial n° 1.634, de 21 de
dezembro de 2023, e demais providéncias de sua algada.

DATA DE EMISSAO : 27/09/2024

JOSEFA MARIA DA SILVA
Expedir Processo / Dossié
SEPOJ-COSUP-CARF-MF-DF
COSUP-CARF-MF-DF

DF CARF MF

fe 1 pagina(s) confirmado digitalmente.
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*% MINISTERIO DA .
_ FAZENDA '@ Receita Federal

EQUIPE NACIONAL DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - DELECOA

INTIMACAO n° 12.398/2024 - DELECOA

INTERESSADO MUNICIPIO DE MAMBORE
C.P.F./CN.P] 75.368.928/0001-22
PROCESSO 10950.721268/2011-64

Ref....... Acorddon®2401-011.975
Debcad: 37.336.985-9

~ Segue em anexo, para ciéncia, copia do ACORDAO n° 2401-011.975 — 2* SECA0/4*
CAMARA/1* TURMA ORDINARIA — Sessio de 06 de setembro de 2024, do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais/MF.

Nio se verificando a providéncia acima referida, dar-se- inicio ao prazo de 30 (trinta)
dias para cobranga amigavel, findo o qual, sem que ocorra a extingdo desses débitos, haverd o
encaminhamento a Procuradoria da Fazenda Nacional para cobranga executiva.

MF/RFB/DELECOA
Em, 17/12/2024

assinado digitalmente

Helmut Fernando Rolke
ATRFB - Mat. 1377428

Local de atendimento

..., UNIDADE DE ATENDIMENTO DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DE SUA CONVENIENCIA

Qriginal
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MINISTERIO DA FAZENDA

PROCESSO/PROCEDIMENTO: 10950.721268/2011-64
INTERESSADO: 75368928000122 - MUNICIPIO DE MAMBORE

TERMO DE REGISTRO DE MENSAGEM DE ATO OFICIAL NA
CAIXA POSTAL
INTIMAGAO

O destinatario recebeu mensagem, com acesso aos documentos
relacionados abaixo, por meio de sua Caixa Postal, considerada seu
Domicilio Tributario Eletrénico (DTE) perante a RFB, na data de
17/12/2024 16:05:49.

Intimag&o de Resultado de Julgamento - [ 12.398/2024 ]
Data do Documento = 17/12/2024
Documento de Expediente Principal no Processo = NA
Numero do Documento = 12.398/2024

Acérdao de Recurso Voluntario

A data da ciéncia, para fins de prazos processuais, sera a data em
que o destinatario efetuar consulta a mensagem na sua Caixa Postal
ou, ndo o fazendo, o 15° (décimo quinto) dia apds a data de entrega
acima informada.

DATA DE EMISSAOQ : 17/12/2024

HELMUT FERNANDO ROLKE
Realizar Ciéncia
CONTAD02-DELECOABR-VR
VR BR DELECOA

{s) confirmado digitalmente
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MINISTERIO DA FAZENDA

PROCESSO/PROCEDIMENTO: 10950.721268/2011-64
INTERESSADO: 75368928000122 - MUNICIPIO DE MAMBORE

TERMO DE CIENCIA POR ABERTURA DE MENSAGEM DTE
INTIMACAO

O destinatario foi cientificado, com acesso aos documentos
relacionados abaixo, pela abertura da mensagem da ciéncia na sua
Caixa Postal,considerada seu Domicilio Tributario Eletrénico (DTE)
perante a RFB, na data de 18/12/2024, data em que se considera
feita a intimag&o nos termos do art. 23, § 2°, inciso lll, alinea “b" do
Decreto n® 70.235/72.

Data do registro da mensagem na Caixa Postal: 17/12/2024
16:05:49

Intimacéo de Resultado de Julgamento - [ 12.398/2024 ]
Data do Documento = 17/12/2024
Documento de Expediente Principal no Processo = NA
Numero do Documento = 12.398/2024

Acoérdao de Recurso Voluntario

DATA DE EMISSAO : 18/12/2024

RECEITA FEDERAL - PARA USO DO SISTEMA
Acompanhar Pronunciamento
CONTADO2-DELECOABR-VR

VR BR DELECOA

2 1 pagina(s) confirmado digitalmente
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CAMARA MUNICIPAL DE MAMBORE

CNPJ: 75.776.278/0001-54
Avenida Manoel Francisco da Silva, 963 - Fone (44) 3568-2108 - Cx Postal, 149
CEP: 87340-000 - MAMBORE - EST. PARANA

COMPROVANTE DE PROTOCOLO
Protocolo: 37283/2025

Requerente: SEBASTIAO ANTONIO MARTINEZ
Assunto: PROJETO DE LEI

Namero: 28/2025

Data de Abertura: 01/04/2025 16:16

Ementa: Autoriza o parcelamento e/ou reparcelamento de débitos do Municipio de Mamboré com
a Receita Federal do Brasil - RFB e da outras providéncias.

Zu eimj Scapini
; do Legislativo
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